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ГЛОБАЛИЗАЦИЯ В АГРАРНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ РОССИИ* 

Смирнова В. В.** 

В статье рассматриваются проблемы развития аграрного производ-
ства в условиях перехода к открытому рынку и при обратной трансформа-
ции экономики в закрытую систему. Продовольственная независимость ‒ 
важнейшая часть политики страны. В современном глобальном мире изоля-
ция без потерь невозможна. Даже при достижении полного импорто- 
замещения по основным продуктам питания Россия зависит от европейских 
стран в вопросах продвижения инновационных технологий в сельском хозяй-
стве. Действующие меры государственного регулирования направлены на 
краткосрочный период кризиса и недостаточны для восстановления сель-
ской экономики. 
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GLOBALIZATION IN AGRICULTURAL PRODUCTION IN RUSSIA 

The article deals with the problems of the development of agricultural produc-
tion in the conditions of transition to an open market and with the reverse trans-
formation of the economy into a closed system. Food independence is the most im-
portant part of the country’s policy. In the modern global world, isolation without 
losses is impossible. Even with the achievement of full import substitution for basic 
foodstuffs, Russia depends on European countries to promote innovative technolo-
gies in agriculture. The current state regulation measures are aimed at the short-
term period of the crisis and are insufficient to restore the rural economy. 

Keywords: agrarian policy, agricultural organizations, concentration of pro-
duction, effective technologies, state support. 

Введение 

Глобализация мировой экономики ‒ процесс, который не всегда соответству-
ет интересам национальных государств. Международные корпорации используют 
ресурсы страны для своих целей, не учитывая потребности местного населения 
[Гринин Л. Е., Гринин А. Л. 2021: 18]. Продовольственное обеспечение во многом 
определяет демографические процессы и в перспективе влияет на независимость 
государства. Однако аграрная политика нашей страны зависит от продвигаемых 
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глобалистами идей. Внешнее влияние сильнее, чем внутренние факторы, действу-
ет на экономически организационный механизм сельского хозяйства. Поэтому 
целью данного исследования выступает анализ аграрных преобразований, прове-
денных в нашей стране в 1990–2020 гг., и их влияния на эффективность произ-
водства продуктов питания и развитие сельских территорий. 

* * * 
Переход России от социализма к капитализму происходил при торжестве па-

радигмы «открытого рынка». Идея «рынок все исправит» выдвигалась на перед-
ний план представителями общественности, бизнеса, политиками и журналиста-
ми. В аграрном секторе рыночная трансформация сводилась к продвижению 
частной собственности на землю (приватизация земли, «нижегородская модель»  
и т. п.). Основными производителями продовольствия должны были стать семей-
ные фермерские хозяйства. Земельная реформа так и осталась незавершенной.  
В настоящее время в частной собственности находится менее трети земель сель-
скохозяйственного назначения. Доля участков земель, поставленных на кадастро-
вый учет, составляет 20 %. Уже 30 лет проводится трансформация земельных до-
лей работников сельского хозяйства в реальные земельные участки (которую 
должны были завершить за два переходных года) [Хлыстун 2019].  

Фермерская модель сельского хозяйства в 1990-х гг. уже стала частью про-
шлого технологического уклада. Размер сельскохозяйственных угодий в фермер-
ском хозяйстве обычно не превышал 10 га, этого недостаточно для применения 
высокопроизводительной техники и технологий. Во всем мире в этот период ос-
новной объем продовольствия производили аграрные холдинги. В СССР им соот-
ветствовали крупные совхозы и животноводческие комплексы. Интенсификация 
сельского хозяйства через концентрацию производства началась еще в 60-х гг. 
прошлого века. В начале 1990-х гг. технологически оптимальная модель произ-
водства была заменена на политически выгодную.  

Правительственные меры по поддержке сельского хозяйства были незначи-
тельны и не смогли предотвратить развития диспаритета цен (общая тенденция 
отставания роста цен на продукцию сельского хозяйства от увеличения цен на 
материально-технические ресурсы и услуги для села). В 2000 г. ценовые условия 
производства в среднем по сельскому хозяйству были в четыре раза хуже, чем в 
1990 г. В условиях перехода к рынку инвестиции в сельское хозяйство не обеспе-
чивали даже воспроизводства  материально-технических ресурсов. В период 1990–
2000 гг. производство зерна в РФ уменьшилось на 40 %, поголовье крупного рога-
того скота сократилось в два раза, свиней ‒ на 60 %, овец и коз ‒ в четыре раза.  

Отрицательное влияние рыночной трансформации на развитие животновод-
ства было отмечено даже в докладе ФАО: «Во многих частях планеты трансфор-
мация животноводческого сектора не регулируется должным образом, что ведет к 
неспособности рыночных механизмов обеспечить рациональное использование 
природных ресурсов и защиту здоровья населения. Действия по корректировке 
рыночных сбоев практически не предпринимались, а в некоторых случаях прави-
тельственные меры привели к рыночным диспропорциям. Поскольку это отно-
сится не только к животноводческому сектору, институциональные и политиче-
ские промахи привели к тому, что возможности, возникшие вследствие роста жи-
вотноводческого сектора, были упущены» [Положение… 2009]. 

Отрицательный эффект рыночной трансформации больше всего проявился  
в производстве мяса (рис.). 
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Рис. Прирост производства мяса в мире по видам за 1987–2007 гг.  

(расчеты автора по данным доклада ФАО) 

В мире в целом за 1987–2007 г. производство мяса увеличилось на 80 %,  
в развивающихся странах – на 180 %, в развитых – на 40 %. В странах с бывшей 
плановой экономикой (БПЭ) производство всех видов мяса сократилось на 30–40 %. 
Сравнивая эти две противоположно направленные тенденции, можно сделать вы-
вод, что спад производства мяса ‒ это одно из последствий рыночных реформ. 

В докладе ФАО (вставка 2. Технологический прогресс в промышленном пти-
цеводстве) показано, что высокоинтенсивные промышленные технологии невоз-
можно внедрить в фермерские хозяйства. При разведении высокопродуктивных 
пород для реализации их генетического потенциала необходим высокий уровень 
технологий по всем этапам производства от поставки промышленных кормов до 
ветеринарного контроля готовой продукции. В перспективе в птицеводстве фер-
мерские хозяйства сохранятся только в беднейших странах для самообеспечения 
населения продуктами питания. 

В России приоритет малых форм хозяйствования обернулся деградацией про-
изводства по всем направлениям (производительность труда в сельском хозяйстве 
по разным отраслям уменьшилась в 4–15 раз) [Ковальчук и др. 2019].  

В целом по России рост потребительских цен в три раза превышал увеличе-
ние доходов населения. Показатель эластичности спроса на мясо выше, чем на 
другие продукты питания – как по цене, так и по доходам. При падении реальных 
доходов населения потребление мяса сокращается в первую очередь. При этом 
жесткая ценовая конкуренция поддерживалась странами Западной Европы, где  
в этот период были приняты меры по стимулированию экспорта.  

Восстановление отечественного агропромышленного производства тоже на- 
чалось под воздействием внешних факторов. По данным ФАО, с 2000–2001 гг. 
индекс цен на продовольствие начал расти. Мировой финансовый кризис 2007–
2008 гг. усилил эту тенденцию [Гайсин 2021]. Поставлять продукты в страны  
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с низкой покупательной способностью стало невыгодно. Европейские страны пе-
решли на поставки технологий для АПК.   

Основным результатом Приоритетного национального проекта «Развитие 
АПК» на 2005–2010 гг. стало восстановление отраслей животноводства с быстрой 
окупаемостью инвестиций (птицеводство и свиноводство). Высокий уровень  
государственной поддержки позволил полностью внедрять европейские техноло-
гии от закупки оборудования до совершенствования пород животных. По актив-
ности инновационного роста лидировало свиноводство (крупные птицефабрики 
сохранились, а промышленное свиноводство создавали заново). По оценке нацио- 
нального союза свиноводов, в 2005 г. только 15 % крупных производителей сви-
нины находились на высоком технологическом уровне (5 % – новые комплексы  
и 9 % – модернизированные), в 2010 г. – уже 86 % (42 % – новые и 44 % – модер-
низированные) [Смирнова В. В., Смирнова М. Ф. 2014]. Сравнить динамику смены 
технологий в отдельных отраслях можно по изменениям продуктивности скота  
и птицы в России за 2000–2012 гг.: продукция выращивания в расчете на одну 
голову свиней выросла в три раза, надой молока на одну корову – в два раза, про-
дукция выращивания скота в расчете на одну голову КРС – на 49 %, средняя го-
довая яйценоскость кур-несушек – на 16 %.  

Основными инструментами государственной поддержки инновационного 
развития АПК в период 2005–2012 гг. являлись: 

– таможенно-тарифное регулирование; 
– компенсация процентных ставок по инвестиционным кредитам; 
– компенсация части затрат на приобретаемые ресурсы; 
– субсидии на племенное дело; 
– субсидирование ветеринарных мероприятий; 
– поддержка инвестиций в развитие перерабатывающей промышленности, об- 

служивающих и обеспечивающих организаций; 
– финансирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

аграрных кадров. 
Задача импортозамещения по основным продуктам питания была решена. 

Однако зависимость сельскохозяйственных предприятий от импортных техноло-
гий усиливается. Так, в яичном птицеводстве используется разведение несушек 
по четырехступенчатой системе: порода (закрытая генетическая программа, стра-
на – Нидерланды), прародительское стадо (филиалы в Европе), родительское ста-
до (клиенты в 50 странах в Европе, США, Бразилии и СНГ), несушка (производ-
ство яиц). Одна курица ПР производит 8 тыс. кур-несушек. В России нет даже 
прародительского стада современных кроссов. Фирма, владеющая генетикой, 
определяет развитие птицеводства во всех странах-клиентах, в том числе и в РФ. 
По импорту племенных свиней наша страна занимает первое место в мире. Хотя  
в агропромышленных холдингах происходит совершенствование технологий (за-
мена гибридных линий, способов содержания племенного поголовья, внедрение 
новых кормовых добавок и т. п.), инновационный процесс базируется на заим-
ствованиях (породы одной западной фирмы заменяют генетикой другой фирмы 
или совершенствованием с использованием зарубежных систем сопровождения 
селекционно-племенной работы) [Их же 2016]. В растениеводстве тоже широко 
используется зарубежная генетика. Доля семян российского производства в 2020 г. 
составила: пшеница озимая – 90,5 %, кукуруза – 45,8 %, овощные культуры – 
43 %, рапс яровой – 31,7 %, подсолнечник – 26,5 %, картофель – 9,7 %. Россий-
ские разработки внедряются с большим трудом. 
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Равноправного развития разных форм хозяйствования добиться не удалось. 
Высокий уровень государственной поддержки мегаферм сопровождался полным 
отсутствием инвестиционного кредитования К(Ф)Х. Например, в Ленинградской 
области кредиты получили всего два животноводческих К(Ф)Х, но для этого им 
пришлось изменить организационную форму на ООО.  

В 2012 г. в связи с вступлением России в ВТО политика аграрного протекци-
онизма была прекращена, и поддержка отдельных отраслей стала осуществляться 
через региональные программы. В 2013 г. вступила в действие «Государственная 
программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг.». В ней была по-
ставлена задача роста эффективности государственных вложений путем концен-
трации финансовых ресурсов в более продуктивных регионах и введена система 
софинансирования (федеральные субсидии распределяются в зависимости от 
уровня региональных вложений в АПК). Общий уровень субсидирования АПК 
снизился на 8 %. Особенно сильно пострадали регионы Нечерноземной зоны 
[Смирнова 2018]. 

Внимание региональных органов власти сместилось с технической модерни-
зации отраслей на увеличение производства в отраслях, перспективных для экс-
порта (выращивание зерновых и масличных культур). Приоритетной программой 
технической модернизации стала программа обновления парка сельскохозяй-
ственной техники через АО «Росагролизинг». В 2012 г. было поставлено более 
4000 единиц сельскохозяйственной техники и оборудования отечественного про-
изводства на сумму около 9,5 млрд рублей. Эта мера государственной поддержки 
была ориентирована на малые формы хозяйствования, их доля составила около  
88 % от общего объема поставок по лизингу [Кузнецова, Алпатов 2016]. В регио-
нах, где фермерские хозяйства занимались производством зерновых и подсолнеч-
ника, их включали в региональные экспортные программы [Кундиус 2019]. Доля 
малых форм хозяйствования в производстве подсолнечника в 2012 г. составляла 
55,8 %, в 2020 г. – 65,5 %. Рост объемов производства в отраслях, потерявших 
статус приоритетных, замедлился, но не остановился. Так, в 2012 г. было введено 
в строй 1,6 млн скотомест для свиней, в следующем году – на 26 % меньше.  
В 2013–2017 гг. было введено 5,5 млн скотомест, а в целом с 2005 г. – 10,9 млн 
скотомест для свиней. В 2005 г. доля агрохолдингов в производстве свинины  
составляла 7 %, в 2017 г. – 52 %. Инвесторы, привлеченные в отрасль государ-
ственной поддержкой, продолжают увеличивать производство, пока сохраняется 
высокая рентабельность. Если продукция не поставляется на внешние рынки, 
рост останавливается на уровне 100 % самообеспеченности. Уровень самообеспе-
чения РФ по отдельным видам продовольствия в 2010 г. составлял: по зер- 
ну – 93,3 %, растительному маслу – 94,4 %, мясу – 72,2 %, молоку – 80,2 %, карто-
фелю – 75,8 %. В 2020 г. самообеспеченность повысилась по зерну до 167,6 %, 
растительному маслу – до 195,9 %, мясу – до 99,4 %, молоку – до 84,1 %, карто-
фелю – до 86,1 %. 

В 2019–2020 гг. COVID-19 вызвал вынужденное уменьшение международных 
контактов. Российский продуктовый рынок от этого пострадал незначительно 
(Global Food Security Index даже показывает улучшение позиции ‒ 24-е место сре-
ди 113 стран мира). Снижение инвестиционной активности было вызвано ростом 
цен на основные ресурсы. В 2022 г. санкции создают проблемы с поставками 
средств производства. С другой стороны, эта проблема существует с 2015 г. Уже 
при первом украинском кризисе взаимные санкции ЕС и России вызвали пробле-
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мы с поставкой оборудования и племенного скота. Российские предприятия по-
степенно переходят от копирования технологий к полноценному инновационному 
развитию.  

От продолжающегося снижения государственной поддержки пострадают не 
производители продовольствия, а сельские жители.  

Первоначально в «Стратегии устойчивого развития сельских территорий Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г.» предполагалась поддержка всех обще-
ственно значимых функций сельских территорий: производственной, демографи-
ческой (воспроизводство населения), социальной (обеспечение занятости и доходов 
сельского населения), пространственно-коммуникационной (обеспечение транс-
портной доступности и средств связи), контроля над территорией (надлежащее 
содержание объектов землепользования, сохранение агроландшафтов, обеспечение 
экологической безопасности), рекреационной [Стратегия… 2015]. В Государствен-
ной программе РФ «Комплексное развитие сельских территорий» от 31.05.2019 г. 
(с изменениями на 31.03.2020 г.) осталось три цели: сохранение доли сельского 
населения в общей численности населения РФ на уровне не менее 25,1 % в 2025 г., 
достижение соотношения среднемесячных располагаемых ресурсов сельского  
и городского домохозяйств в размере 75,5 % в 2025 г., повышение доли общей 
площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах до 
43,2 % в 2025 г. Потери сельского населения от сокращения объемов производ-
ства не компенсируются. 

Такая политика тесно связана с господствующей парадигмой развития АПК 
по экзогенному типу, характеризующейся доминированием города над сельской 
местностью. Село рассматривается только как источник поставок продовольствия 
и сырья для развития городской экономики [Костяев 2021]. 

Сокращение сельского населения рассматривается как положительный эле-
мент перехода к постиндустриальному развитию [Белл 2004]. К сожалению, циф-
ровые технологии не могут полностью заменить трудовые ресурсы. Решить демо-
графическую проблему с помощью частных инвестиций невозможно. Современ-
ные высокотехнологичные предприятия не заинтересованы во вложении средств 
в развитие человеческого капитала сельских территорий. Так, в Псковской обла-
сти работает один из крупнейших агрохолдингов ООО «Великолукский свино-
водческий комплекс», все его предприятия расположены в пригородной зоне. 
Сельское население Псковской области за 30 лет сократилось на 42 %. Создание 
«мегаферм» способствует развитию новой системы территориального разделения 
труда: городские жители привлекаются на высокотехнологичные сельскохозяй-
ственные предприятия, а в отдаленных сельских районах остаются предприятия, 
потерявшие коммерческое значение и не связанные с сельским хозяйством (агро-
туризм и т. п.).  

Выводы 

1. Механизм аграрной политики России ориентирован не на будущее разви-
тие, а на адаптацию к изменениям внешних условий. На глобальном мировом 
рынке каждые 7–8 лет происходят кризисы, и российская политика меняет вектор 
в режиме: административная экономика – «открытый рынок» – продовольствен-
ная безопасность страны – «открытый рынок» – импортозамещение и т. д.  

2. Постоянные структурные трансформации препятствуют формированию 
экономического механизма сельского хозяйства как единой системы. 
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3. Государственная поддержка в своей идеологии претерпевает постоянные из-
менения. Хотя сохраняется субсидирование малых форм хозяйствования и крупных 
агропромышленных комплексов, но приоритеты меняются с каждой государ-
ственной программой. 

4. Привлечение инвестиций в отдельные отрасли тесно связано с направлени-
ями государственной поддержки. 

5. Происходит сокращение бюджетного финансирования производства под 
предлогом вложения средств в развитие сельских территорий. 

6. Государственное регулирование не решает в комплексе проблему низкого 
качества жизни в селе. 
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